Verbandsinformationen:

Nachrichtenteil der Bundes-Arbeitsgemeinschaft flir Familien-Mediation e.V.

( BAFM Bestandsaufnahme zum Mediationsgesetz —
Zum Stand der Dinge

B 1. Zertifizierung von
Mediatorinnen und Mediatoren

Im Rahmen der Arbeitsgruppe |, Bundes-
arbeitsgemeinschaft zur Zerifizierung von
Mediatorinnen und Mediatoren® bei dem
Bundesministerium der Justiz hat der Autor als
Vertreter der BAFM mit einer Vielzahi von
Verbinden an einer Struktur fir eine private
Zertifizierung filr Mediatorlnnen  gearbeltet.
Insbesondere Anwaltsvertreter haben sich in
der Vergangenheit radikal gegen eine gesetzli-
che Regelung zur Zertifizierung oder sonst wie
geartete  Anerkennungsmodelle  ausgespro-
chen. Alles sollte nach diesen Vorstellungen
auf freiwilliger Basis geschehen. Es wurden in
einer Vielzah! von Sitzungen sogenannte Zerti-
fizierungsstandards flir Mediatorinnen und
Mediatoren erarbeitet, die hingegen noch
nicht vergffentlicht werden sollen.

Zur grofien Uberraschung aller Beteiligter ha-
ben die Bundesrechtsanwaltskarmer und der
Deutsche Anwaltverein unmittelbar vor der
letzten Sitzung vom 2. Dezember 2010 er-
klart, dass sie mit einem privaten Zertifizie-
rungssystem nicht einverstanden seien. Dies
ist umso erstaunlicher, als die Vertreter dieser
beiden Organisationen zuvor jegliche Form
der Reglementierung bzw. staatlicher Eingrif-
fe mit aller Macht zuriickgewiesen hatten.
Die BAFM hat dies zum Aniass fiir ein Schrei-
ben vom 13. Dezember 2010 genommen an
das Ministerium genommen.

Die Arbeit dieses Arbeitskreises ruht nun-
mehr. Es bleibt abzuwarten, was das Gesetz-
gebungsverfahren bringen wird.

B 2. Verlauf des Gesetzgebungs-
verfahrens

Ein Regierungsentwurf im Rahmen des Ge-
setzgebungsverfahrens geht zunichst einmal
an den Bundesrat. Dies ist inzwischen ge-
schehen. Der Bundesrat hat sich in erster Le-
sung am 18. Mdrz 2011 mit dem Gesetzent-
wurf befasst,

Dabei haben sich die Linder mit grober Ve-
hemenz fiir die Etablierung der gerichtsinter-
nen Mediaticn eingesetzt.

Nun ist die Bundesregierung aufgefordert,
auf die Vorstellungen des Bundesrats Steflung
zu nehmen. Diese geben dann im Normalfalf
der Bundesregierung die Moglichkeit, binnen
einer Frist von sechs Wochen darauf zu erwi-
dern. Diese Fristen kénnen verkirzt werden.
anschliefend folgen die Lesungen im Bundes-
tag, dazwischen moglicherweise noch eine
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Bearbeitung in den Ausschiissen. All dies
kann verkilirzt werden, kann aber auch einige
Monate Zeit dauern. Im gilnstigsten Fall kann
das Gesetz im Monat Juni oder Juli ver-
abschiedet werden.

Es gibt aber auch die Moglichkeit, dass es zu
Verzogerungen kommt. Diese Verzégerun-
gen kdnnen nach meiner Einschatzung in fol-
genden Anliegen verborgen sein.

a) Verfassungsrechtliche Frage-
stellungen

Sollte es tatsdchlich um das Anliegen der An-
waltschaft bzw. einiger Verbraucherverbinde
gehen, wonach die Fragen der Zertifizierung
und Qualitatssicherung etc. im Rahmen einer
gesetzlichen Regelung mit  entsprechender
Rechtsverordnung  gekldrt werden sollen,
dann bertihrt dies Art. 12 GG. Es geht dabei
um Fragestellungen der Berufswahl bzw. Be-
rufsausibung.  Diese verfassungsrechtliche
Thematik ist hochst komplex, zumal auch die
EU-Dienstieistungsrichtlinie in diesem Zusam-
menhang berlcksichtigt werden muss. Sollte
es ein derartiges Anliegen geben, dann kann
sich das Geselzgebungsverfahren gut und
gerne einige Monate verzégem.

b) Einwendungen des Bundesrates

Das Gesetz ist bisher so gestaltet, dass der Bun-
desrat keine Einwendungen erheben kann. Fi-
nanzielle Lasten sind fr die Lander nicht er-
sichtlich. Es gibt aber eine Vielzahl von
Anregungen, die moglicherweise im Gesetz-
gebungsverfahren wieder gepritft werden mis-
sen. Wir aile wirden uns freuen, wenn es dabei
um die sogenannte Mediationskostenhilfe gin-
ge, die fOr die Bereiche der Familienmediation,
der Erbenmediaticn und der Nachbarschafts-
mediation von vielen Seiten gefordert wird.
Dies halte ich aber trotz entgegenstehender Er-
fahrungen im Ausland und trotz eindeutiger
Ferschungsergebnisse fiir unwahrscheinlich.

Wahrscheinlicher hingegen sind die vielfilti-
gen Forderungen, dass die Parteien im Falle
einer Verweisung des Rechtsstreites aus dem
Gericht in die Mediation und bei anschliefen-
der erfolgreicher Mediation eine finanziele
Verglinstigung erhalten, also z. B. Erstattung
aller Gerichtskosten. Zu diesen Modellen gibt
es vielfiltige Erfahrungen im Ausland. Sclite
ein derartiges Anliegen im Gesetzgebungs-
verfahren thematisiert werden, dann beriihrt
dies die Linderhoheit, da die Lander fir die
Justizkosten verantwortlich sind. Auch durch
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ein derartiges Anliegen kann sich das Verfah-
ren um mehrere Monate verzdgern.

M 3. Weiterfiihrende Uberlegungen
und neue Definitionen

Die Entwicklungen der letzten Wochen ha-
ben ein erhebliches Spannungsverhiltnis zwi-
schen den auBergerichtlichen und freien Me-
diatorinnen und Mediatoren auf der einen
Seite und den richterlichen bzw. gerichts-
internen Mediationen auf der anderen Seite
deutlich gemacht. Justizpolitisch sind die Me-
diationsverfzhren innerhalb der Gerichte fiir
die Parteien ein groBBer Gewinn. Andererseits
wird immer wieder kritisch geauBert, dass es
sich dabei doch eigentlich gar nicht um Me-
diation im klassischen Sinne handelt. Die Par-
teten haben nur einen begrenzien Zeitrah-
men zur Verfligung und allein die Tatsache,
dass bet der gerichtsinternen Mediation die
gerichtliche Streitakte auf dem Tisch liegt,
steht im einem Spannungsverhélinis zum
Prinzip der Freiwilligkeit.

Das geplante Mediationsgesetz differenziert
drei Tatigkeitshereiche, die alle von der Defini-
tien her mit dem Begriff des Gerichtes gekenn-
zeichnet sind: aufiergerichiliche Mediation, ge-
richtsnahe Mediation und gerichisinterne
Mediaticn. Vielleicht solite man ehrlicherweise
die Begrifflichkeiten abdndemn und stattdessen
wie folgt fassen: Mediation als der Begriff fir
das, was von Mediatorinnen und Mediatoren
in frefer Praxis oder in Beratungsstellen geleis-
tet wird, unabhdngig von dem Grundberuf der
praktizierenden Mediatorinnen und Media-
toren.

Das, was innerhalt des Gerichtes geleistet
wird, also durch entsprechend qualifizierte
Richterinnen und Richter, sollte man richter!i-
che Vermittiungsverfahiren nennen, Damit |4sst
sich der etahlierte Bereich der richterlichen
Vermittiung besser beschreiben und abgren-
zen. Justizpolitisch kdnnten damit die Gerichte
wie hisher jhren Beitrag zur konsensualen Kon-
fliktregelung leisten, ohne stindig an der Defi-
nition der Mediation gemessen zu werden.

Die Herausweisung im Gerichisverfahren in
die Mediation zu frei praktizierenden Media-
torinnen und Mediatoren kdnnte wie bisher
gehandhabt werden, wobei eine Stirkung
dieses Potentials zweifelsohne geboten ist.
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B 4. Expertengruppe zum
Mediationsgesetz

Die Expertenrunde im Justizministerium, die
den Gesetzentwurf erarbeitete und in der von
der BAFM neben dem Autor auch Prof, Reland
Proksch (Niimberg) und Prof. Joseph Rieforth
{Oldenburg) tatig waren, ist fiir den 4. April
2011 zu einer voraussichtlich zum letzten ab-
schlieBenden Sitzung in das BAMJ eingeladen.
Wir werden entsprechend berichten.

:Rezension

Ludwig Salgo/Gisela Zenz/Jdrg M.
Fegert/Axel Bauer/Carinna
Weber/Maud Zitelmann (Hrsg.)

Verfahrensbeistandschaft
Ein Handbuch fiir die Praxis

2. Aufl.2010,, Bundesanzeiger-Verlag Kéin, 596
Seften, gebunden, ISBN $78-3-83877-801-3,
48 €

Bei dem vorliegenden Werk handelt es sich um
die Neuauflage des seinerzeit, in der Erstaufla-
ge 2002, noch als Verfahrenspflegschaft fir
Kinder und Jugendliche bezeichneten Hand-
buchs (besprochen u.a. in FPR 2002, 654), das
nunmehr umfassend auf den aktuellen Stand
von Gesetzgebung und Rechtsprechung, aber
auch der sczialwissenschaftlichen Forschung in
diesern Bereich gebracht wurde: Das FamFG
und hierbei natiirlich die durchgreifende Uber-
arbeitung der Kindesvertretung durch & 158
FamFG sowie die in den vergangenen acht
Jahren, seit Erscheinen der Vorauflage um-
fangreich ergangene Rechtsprechung finden
sich in der Neuauflage ebenso sorgfaitig ver-
arbeitet wie die im Zuge der praktischen An-
wendung des Rechisinstituts gewonnenen Er-
fahrungen, so dass das Werk den aktuellen
Diskussionsstand rund um die Rechtsfigur des
»Anwalts des Kindes" authentisch wiedergibt.
Unverdndert geblieben sind Rahmen und Ge-
samtausrichtung des Handbuchs, das wohl mit
Recht zu den Standardwerken im Bereich der
Literatur zur Kindesvertretung gerechnet wer-
den kann: Der Band ist breit angelegt; er soll
dem nach wie vor bestehenden Bedarf an Infor-
mation und Orlentierung bel der Interessenver-
tretung Minderjihriger gerecht werden. Das in-
terdisziplindr  zusammengesetzte Team von
inzwischen 18, vielfach sehr namhaften Auto-
rinnen und Autoren aus dem gesamten Bereich
der Vertretung kindlicher Interessen will — dem
Vorwort der Herausgeber zufolge — dem Nuizer
des Handbuchs das notwendige Rustzeug in al-
len einschiagigen Bereichen, insbesondere also
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Hl 5. Zeitlicher Ausblick

Das Gesetz wird frithestens in der letzten Sit-
zung vor der Sommaerpause im Bundestag ge-
lesen. Dies ware der 9. Juli 2011, Anschlie-
fend muss das Gesetz durch den Bundesrat,
was erstmals am 23. September mdglich wé-
re. Ein solches Szenario ist aber sehr optimis-
tisch. Wenn sich die Beflirchtungen bewahr-
heften, dass die Anwaltschaft das Gesetz mit
diversen Antragen torpediert, dann wird sich
das ganze Verfahren noch verzdgern. Das
Mediationsgesetz wird alsc mit Sicherheit

nicht innerhalk: der von der EU vorgegebenen
Frist {27. Mai 2011} in Kraft treten. Fir
Deutschland hat dieses ein Vertragsverlet-
zungsverfahren zur Folge, was die Republik
Giberleben wird. Die Mehrzahl der EU-Mit-
gliedstaaten werden die Frist wohl einhalten,
haben sich groRenteils aber auch an die Vor-
gaben der Richtlinie gehalten und nur die
grenzlberschreitenden Mediationen geregelt.

Christoph C. Paul, Rechtsanwalt und Notar,
Mediator (BAFM),

Sprecher der BAFM, www.paul-partner.eu

dem materiellen Familien- und Jugendhilferecht
sowie dem Familienverfahrensracht vermitteln,
Hinweise auf das notwendige ., Hintergrundwis-
sen” aus dem Bereich der Sozialpddagogik und
Sozialarbeit geben, aber auch auf Fragen der
Arbeitstachnik, dem Arbeitsethos und der Ho-
norierung des Verfahrensbeistands eingehen.
Das gelingt, insgesamt betrachtet, recht gut;
das Handbuch besticht insbesondere durch sei-
nen interdisziplindren Ansatz und die regel-
maBig fachibergreifende, vielfach grundlegen-
de Darstellung der Thematik.

Die Gliederung des Werkes spiegelt den gesamt-
haften Ansatz von Herausgebern und Autoren
gut wider; sie folgt weder der Gliederung des
Gesetzestextes noch dem typischen® Verlauf
der Tatigkeit eines Verfahrensbeistands, sondern
der Stoff wird in insgesamt sieben Teilen dar-
geboten, in denen jeweils mehrere Beltrige un-
ter einem gemeinsamen Oberbegriff zusammen-
gefasst sind, die das Thema von verschiedenen
Fachrichtungen aus beleuchten. Manche Beitri-
ge, wie etwa die beiden von Axel Bawer zur
Verfahrensbeistandschaft nach § 158 FamFG
bzw. gemil §§ 167, 317 FamFC (Teil 2) oder
derjenige von Stefan Heilmann zum  kind-
schaftsrechtlichen Verfahren im Teil 4 des Ban-
des haben einen groBen Bezug zur taglichen Ar-
beit des Anwalts des Kindes, wohingegen
andere, naméntlich die gelungenen Beitrige aus
Padagogik, Psychologie, Kinder- und Jugend-
psychiatrie und -psychotherapie (Teil 3), sich
eher den Grundlagen widmen oder fiir das not-
wendige Begleitwissen des Verfahrensheistands
in den sozialwissenschaftlich Disziplinen sorgen.

Im ersten Teil, in dem die Entstehung und Ent-
wicklung der Verfahrensbeistandschaft nach-
gezeichnet wird, Uberzeugt neben dem kennt-
nisreich geschriebenem Beitrag von Ludwig
Salgo besonders das in die Neuauflage erstmals
aufgenommene Kapitel zum empirischen Wvis-
sen um die Verfahrenspflegschaft, das von AMa-
nueia Stotzel mit hervorragendem Sachverstand
besorgt wurde: Die Autorin gibt einen exquisi-
ten Uberblick tber die varhandenen Studien zur
Verfahrenspflegschaft in Deutschland und den

dieshezliglichen Stand der rechtstatsichlichen
Forschung. Reizvall wére es natlirlich gewesen,
wenn dabei auch weitere Studien aus dem
deutschsprachigen Raum, etwa die umfangrei-
che Begleitforschung zum dsterreichischen Mo-
deliprojekt | Kinderbeistand”, die der Einfiih-
rung der Kindesvertretung in Osterreich durch
§ 104a AuBerstreitgesetz zum 1.7.2010 voraus-
ging {vgl. etwa Krucsay/Pelikan, iFamZ 2008,
288), hdtten ausgewertet werden kdnnen. Der
rechtsvergleichende Aspekt ist in der Tat ein
Punkt, der im ersten Teil bislang leider etwas
kurz kommt: Denn die Vertretung kindlicher In-
teressen im (famiiien-} gerichtlichen Verfahren
gehort mittlerweile zum common core der eu-
ropaischen Familienrechtsordnungen und das
hitte es eigentlich gerechtfertigt, in einem kur-
zen Abriss die einschlZgige Entwickiung im Aus-
land wenigsten knapp zu skizzieren.

Die Teile 5 und 6 des Bandes sind dagegen vor-
nehmlich berufspolitischen und berufspraktischen
Fragen der Verfahrensheistands-Tatigkeit gewid-
met. Hier findet sich eine Erlduterung der Stan-
dards der Bundesarbeitsgemeinschaft Verfah-
rensbeistandschaft fiir Kinder und Jugendliche
{Corinna Weber/Maud Zitelmann) sowie zahl-
reiche praktische Hinweise fir eine sachgerechte
Yorgehensweise des Verfahrensbeistands im fo-
rensischen Alltag (Catharina Rogaifa) sowie eine
ausfihriche Abgrenzung der Arbeif des Verfah-
rensbeistands zu den Tatigkeitsbereichen ande-
rer, am familiengerichtiichen Verfahren beteilig-
ter Professionen. Auch der 7. Teil des Werkes ist
Uberwiegend Fragen der praktischen Arbeit des
Verfahrensbeistands und der Berufsorganisation
gewidmet; er schlieRt mit einem Abschnitt zur
Frage der Honorierung der Tatigkeit. Vor dem
Hintergrund der erbitterten, anldsslich der Ver-
abschiedung des FamFG auf das heftigste ge-
fiibrten Diskussion zur Umstellung des bisheri-
gen, aufwandsbezogenen Vergiitungssystems
auf das neue System einer Pauschalverglitung
hatte man an dieser Stelle indessen schon erwar-
tet, dass ein klein wenig weiter ausgeholt wird
und beispielsweise auch auf die verfassungs-
rechtlichen Implikationen der Neuregelung von
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